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【摘要 了 政策 前 瞻 包 括 共同 探索 .协同 创新 ` 凝 聚 共识 、 创 造 未 来 发 展 条 件 等 组 织 活 
动 的 特征 。 在 全 面 了 解 科技 信息 交流 环境 变化 的 趋势 ， 以 及 政策 前 瞻 相 关 研究 的 
基础 上 ， 以 首次 中 国 开放 获取 推介 周 为 例 ， 说 明 政 策 前 瞻 应 用 在 科技 信息 政策 
领域 中 的 实践 经 验 。 研 究 表明 ， 政 策 前 瞻 能 够 建立 政策 沟通 的 结构 要 素 以 及 塑造 
未 来 科技 信息 交流 的 方向 。 表 2。 参 考 文献 42。 

【 估 键 词 】 超 前 情报 ; 政策 前 瞻 ， 政策 研究 方法 论 ， 可 选择 的 未 来 ， 科技 信 息 推 
力 ; 开放 获取 运动 
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[Abstract] The features of the organization actives of the "Policy Foresight" include 
common discovery, collaborative innovation, condense consensus, creating future 
development condition. Based on a full investigation of the S&T information 
environment changing and the policy foresight relevant studies, the case of the first 
China open access week was described as a practical experience of the policy 
foresight applied in the S&T information field. This study shows that it is of 
significance by using policy foresight to build up the policy communication 
constructing elements and to shape the future direction of the S&T information 
communication. 2tabs. 42refs. 
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1 前言: 科技 信息 交流 结构 的 变化 及 其 战略 需求 

当前 科技 信息 交流 的 结构 正在 不 断 发 生 重 大 变化 : (1) 数据 驱动 科研 的 
发 展 [1]， 使 得 科研 活动 与 数据 管理 密 不 可 分 (2) 源 生 数字 资源 的 产生 [2]， 
提高 对 信息 管理 技术 的 要 求 层次 ; G) 源 生 开放 行为 的 出 现 [3]， 促 使 知识 产 
业 供 应 链 发 生 改变 ，《〈4) 科学 数据 管理 的 争议 [4][5]， 迫 使 影响 科研 人 员 和 项 


目 管理 的 政策 大 幅 调整 。 这 些 变化 如 表 1 所 示 ， 总 体 特征 有 三 : (1) 均 对 科技 
信息 交流 体系 的 技术 政策、 行为 产生 重大 影响 ，《〈2) 均 是 不 断交 互 演化 发 展 的 
复杂 现象 ， (3) 新 的 变化 还 在 不 断 从 生 ， 影 响 还 在 持续 扩大 。 

表 1 科技 信息 交流 体系 的 变化 
侧重 面向 (节录 深度 影响 与 战略 需求 
新 行为 ”| 环境 预警 ， 提 前 布局 信息 服务 


Wouters P, Costas R..2012[7]. 新 形态 学 术 结构 性 改变 ， 导 致 的 全 面 性 变 
深层 次 影 革 : 己 有 评价 机 制 的 骨 解 。 


H ] 户 行为 模型 驱动 个 性 化 服务 


DPLA, 2012[11]. 新 
Foster N.F.,2012[12]. 新 


BB 馆 对 开放 获取 的 态度 | 创建 与 使 用 型 人 的 新 的 应 用 


King College of 评估 对 数字 资源 的 投入 效益 价值 效用 与 价格 的 边际 效应 
London,2012[15] 


在 动态 跟踪 国外 发 展 态 势 的 基础 上 ， 如 何 参考 借 鉴 并 且 考 虑 我 国 图 书 情报 
事业 的 实际 情况 ， 诸 如 体制 、 体 质 、 体 例 等 ， 难 以 经 由 少数 调研 报告 产生 具体 科 
可 行 的 政策 建议 。 原 因 在 于 实际 情况 和 执行 意愿 存在 行业 的 各 个 层级 和 不 同 领 域 
之 中 ， 所 以 ， 融 望 多 数 成 员 能 够 参与 到 某 些 社 群 内 ， 进 行 共同 发 现 、 平 等 协商 、 
凝聚 共识 、 和 群策群力 的 实务 工作 ， 反 而 更 为 务实 可 行 。 面 对 快速 变化 而 且 复杂 多 
样 的 环境 ， 纯 粹 地 自 上 而 下 指导 、 自 下 而 上 反应 的 体系 制度 仍然 不 可 蔡 代 ， 但 是 
一 种 能 够 填补 缝隙 和 加 速 运转 的 新 型 战略 模式 ， 则 更 适合 应 对 科技 信息 交流 的 
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为 此 ， 本 文 引 入 前 瞻 政 策 研究 方法 ， 梳 理 可 以 在 我 国 实 现 科技 信息 政策 研 
究 与 咨询 工作 的 路 径 ， 运 用 “前 瞻 思 维 ” 梳 理 第 一 届 中 国 开放 获取 周 的 前 后 经 
验 总 结 ， 抛 砖 引 玉 ， 期 待 更 多 同行 协力 参与 其 事 。 


2 FRE: 满足 新 兴 战 略 需 求 的 政策 前 瞻 

当前 的 科技 信息 政策 需求 具有 : 及 时 反映 、 提 前 部 署 、 快 速 执 行 的 特色 ， 而 
旦 要 求 迅速 集中 力量 、 立 马 解 决 问题 、 瞬 间 就 地 解散 的 机 制 ， 有 别 以 往 为 了 跨 组 
织 协作 而 建立 新 的 组 织 的 做 法 ， 可 以 在 有 限 人 力 范 围 内 ， 根 据 共同 目标 和 远景 ， 
透 过 群体 合作 ， 解 决 快 速 发 展 变 化 的 信息 政策 问题 。 

HUH YAEL (Foresight Governance) 系统 性 思考 与 持续 性 反馈 [16]， 能 够 适 
当 满 足 上 述 需 求 。 前 瞻 治 理 来 自 : (1) 技术 前 瞻 (Technology Foresight, TF) 的 
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工程 建 模 以 及 它 的 公共 政策 运用 ; (2) 策略 前 瞻 (Strategy Foresight, SF) 的 人 
文思 辨 以 及 它 的 社会 运动 实践 ，(3) 融合 两 者 的 前 瞻 政 策 〈Policy Foresight, 
PF) 则 是 在 亚太 地 区 形成 的 新 兴 政 策 研 究 模式 ， 也 是 本 文 研 究 的 重点 。 
技术 前 有 瞻 (TF) 来 自 美 国 在 军事 工业 上 的 运筹 研究 ， 策 略 前 瞻 (SF) 则 来 

自 法 国 在 政策 制定 上 的 批判 性 思考 [17]。 近 期 德国 研究 与 教育 部 BMBF) 推行 的 
- NE (National Foresight Process) 则 融合 两 者 ， 形 成 针对 科技 信息 、 诀 

策 情 报 、 组 织 变革 的 “政策 前 瞻 方 法 论 ” (Policy Foresight Methodology, PF) 
[18]。 它 以 (1) 定量 的 文献 计量 法 (bibliometrics) ~ (2) 定性 的 调研 工作 
(workshop) 、(3) 专家 访谈 Cexpertinterview) 、 (4) 网 络 和 图 书 资料 搜寻 
(internet and literature search) 作为 核心 方法 ， 形 成 一 种 “超前 情报 、 型 塑 未 
来 ”的 政策 形成 机 制 。 
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1 德国 国家 前 瞻 进 程 〈 翻 译 自 [18]) 


政策 前 瞻 CPF) 的 其 中 一 项 特色 是 超前 情报 (Anticipatory Intelligence) : 

在 辅助 决策 的 情报 产生 之 前 ， 提 前 投入 大 量 信息 ， 使 得 未 来 尚未 到 来 之 前 ， 已 
经 有 了 一 定 的 方向 性 。 政 策 前 瞻 的 一 系列 举措 ， 并 不 仅仅 是 遥望 未 来 〈looking 
into the future) 而 且 也 是 形 塑 (Shaping) 我 们 所 选择 的 未 来 的 结构 
(constructing) [19]。 这 些 经 过 整理 具有 价值 而 且 正 确 无 误 的 丰厚 信息 ， 是 在 情 
报 产生 之 前 制定 情报 所 需要 的 信息 ， 其 意义 是 : 不 仅 根 据 过 去 发 生 的 事件 ， 产 
生 对 于 短期 可 见 未 来 的 合理 推断 ， 并 且 根 据 过 去 从 未 发 生 的 事件 的 可 能 性 ， 拟 
定 长 期 不 可 知 未 来 的 可 选 性 ， 将 原本 不 会 发 生 的 未 来 ， 予 以 描绘 、 规 划 、 导 引 和 
论述 ， 并 且 在 相当 程度 上 了 予以 实现 。 政 策 前 瞻 的 相关 研究 ， 如 表 2 所 述 。 


表 2 国内 外 政策 前 瞻 研 究 


$) 
Leigh A.,2003[20] 策略 前 瞻 与 公众 治理 前 瞻 不 是 短期 而 是 长 其 
UNIDO.,2004[21] 方法 改 策 形 成 机 币 
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Calof J., Smith 思 政 府 从 上 民主 化 的 政策 形成 机 秆 
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作者 /组 织 机 构 主要 观点 (证 应 用 实践 的 重点 
» 前 瞻 


YodaT,2011[26] 。 ”| 凝聚 专家 建言 的 日 案例 从 技术 预见 


Heinonen S., Hiltunen E 作为 开创 未 来 的 政策 前 瞻 聚 “ 弱 信 号 ”为 “ 强 信息 ” 
2012[27] 


前 瞻 活 动 创造 价值 RORE, ARKE 


Godet M.,2012[30] 法 语 语 境 中 的 前 瞻 技术 前 瞻 十 策略 前 瞻 十 …= 政 
策 前 瞻 


政策 前 瞻 的 推力 的 政策 


Vecchiato R.,2012[32] 外 问 环 境 不 确定 性 的 战略 决策 制定 | 政策 前 瞻 扫 过 程 的 不 确 
Tobias H., Rene 办 同 创造 新 的 蓝海 激发 想象 ， 引 领 时 代 
E i 


经 过 前 期 研究 [34]， 我 们 认为 应 用 在 科技 信息 政策 研究 与 咨询 的 具体 作 


Konnola T., Scapolo F., Mu a 
R.,2011[25] 


突破 藩 管 和 限制 的 政策 前 瞻 探索 未 来 ， 始 于 足下 


法 ， 可 以 包括 : (1) 设计 方案 (Implementation programme) 、 (2) 文献 计量 
与 文献 评阅 CBibliometric and literature review) ~ (3) 工作 小 组 Cworkshop) ~ 
(4) 抬 上 议题 (On agenda) . (5) 利益 团体 〈Stakeholder) 7438. (6) 专家 
访谈 Cexperts interview) ~ (7) 宣传 推介 (Forum) 等 。 
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2 政策 前 瞻 方 法 (翻译 自 [18]) 


然而 ， 在 多 元 变化 发 展 的 环境 中 ， 提 倡 某 些 符合 多 数 利 益 和 行 亚 未 来 发 展 
的 政策 讨论 ， 需 要 唤起 热忱 。 一 个 合乎 各 方 意愿 的 政策 讨论 氛围 ， 需 要 考虑 
[35]: (1) 信息 产 出 (Informative outcomes) 、 (2) 方案 产 出 (instrumental 
outcomes) 、 (3) 合意 的 未 来 愿景 (Consensual future perspectives) (4) 各 异 
的 未 来 愿景 〈Diverse future perspectives) ~ (5) 不 可 变动 的 管理 (Fixed 
management) 、(6) 可 以 调整 的 管理 (Autonomous management) 、(7) 利益 
相关 者 等 所以， 它 并 不 是 一 种 单纯 的 专家 座谈 、 会 展 、 项 目 调研 .学术 研 究 、 情 报 
分 析 、 产品 开发 、 政 策 报告 、 组 织 动员 、 联盟 合作 等 零星 工作 ， 而 是 综合 上 述 各 种 
可 以 达到 唤起 注意 、 凝 聚 共识 、 接 受 批评 、 共 同 推进 行业 发 展 的 整体 运动 ， 它 的 主 
题 范围 可 能 要 比较 窗 ， 但 是 形式 和 方法 可 以 多 种 多 样 。 

由 于 政策 前 瞻 是 一 项 项 的 实践 方案 ， 纯 粹 的 理论 探究 并 不 能 够 增强 它 的 作 
用 和 凸显 它 的 地 位 ; 因此， 寻找 适 当时 机 ， 在 一 方面 落实 原本 应 该 做 好 的 工 
作 ， 另 一 方面 试验 政策 前 瞻 的 做 法 ， 从 中 汲取 经 验 和 反思 教训 ， 束 显 得 极为 重 
要 。 

在 前 期 工作 的 基础 上 ， 在 2012 年 10 月 22 日 至 24 日 的 中 国 开放 获取 推介 
周 ， 就 提供 这 样 一 种 实践 机 会 。 


in 


3 SR: 首届 中 国 开放 获取 推介 周 
3.1 举办 活动 的 基础 

开放 获取 〈OA) 运动 已 经 成 为 推动 国际 学 术 交 流 信息 共享 的 重要 手段 ， 正 
在 改变 数字 学 术 信息 的 组 织 、 传 播 和 利用 方式 。 在 国内 外 学 术 界 、 出 版 界 、 图 书 情 
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报 服务 领域 等 ， 已 经 形成 一 股 趋 势 和 潮流 。 
早 在 2004 年 ， 中 国 科 学 院 院 长 路 前 祥和 国家 自然 科学 基金 委 主 任 陈 宜 瑜 
分 别 代表 各 自 机 构 签署 了 《关于 科学 与 人 文 知 识 开放 共享 的 柏林 宣言 》( 简 称 《 柏 
林 宣 言 》) [36]。 时 至 2010 年 中 国 科学 院 与 德国 马 普 学 会 共同 主办 了 第 八 次 开放 
获取 柏林 国际 会 议 ， 该 项 会 议 的 其 中 一 个 特点 是 首次 在 欧洲 以 外 的 地 区 举办 
[37]。 自 2007 年 起 ， 全 球 开放 获取 运动 每 年 10 月 份 分 别 各 自在 不 同 国家 推行 开 


放 获取 周 ， 其 目的 是 为 了 宣传 、 推 广 、 交 流 关 于 开放 获取 的 种 种 议题 [38]。 
凭借 中 国 科学 院 已 有 的 基础 和 积累 ， 以 及 国际 开放 获取 周 的 成 熟 经 验 ， 今 
年 2012 年 10 月 22 日 至 24 日 期 间 ， 中 国 首 次 “开放 获取 推介 周 ” 在 中 国 科学 
院 国家 科学 图 书馆 举办 [39]。 会 议 邀 请 海内 外 知名 开放 获取 运动 推行 者 到 场 演 
bt, AA RHE 360 余人 参与 。 
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3 中 国 开放 获取 周 的 进程 规划 


3.2 相关 活动 的 设计 

目前 ， 国 内 外 开放 获取 运动 主要 有 两 种 形式 : 一 是 绿色 开放 获取 (Green 
OA) ， 使 得 教育 科研 人 员 发 表 在 期 刊 上 的 论文 ， 将 其 最 终 定稿 版 本 存 缴 到 机 构 
知识 库 并 且 在 一 定时 滞 期 后 提供 开放 共享 ， 二 是 金色 开放 获取 〈Golden OA) 是 
科研 教育 人 员 直 接 将 科研 成 果 发 表 在 提供 论文 开放 共享 的 期 刊 上 。 

为 了 充分 展示 上 述 各 种 开放 获取 形式 而 不 偏重 其 中 一 种 ， 而 且 同 时 兼 具 观 
察 与 汲取 国外 经 验 、 展 现 和 鼓励 国内 发 展 的 目的 。 大 会 日 程 分 为 三 天 三 项 主题 : 
开放 知识 库 日 (Open Repository Day) 、 中 国 机 构 知 识 库 日 (China Insitutional 
Repository Day) 、 开 放出 版 日 (Open Publishing Day) 。 开 放 获 取 推 介 周 的 首 日 ， 
主要 介绍 国际 机 构 知 识 库 的 总 体 发 展现 状 ， 兼 论 机 构 知识 库 的 发 展 、 趋 势 、 最 佳 
实践 及 其 未 来 的 发 展 和 挑战 等 ， 次 日 ， 主 要 分 享 中国 在 机 构 知 识 库 建设 上 的 经 
验 ， 讨 论 机 构 知 识 库 建设 中 共同 关心 的 战略 、 政策、 机 制 、 流 程 、 互 操作 等 实际 国 
内 面临 的 问题 ， 最 后 一 日 ， 主 要 介绍 并 且 梳 理 开 放出 版 的 案例 、 机 制 、 措 施 等 ， 


以 及 国际 国内 支持 开放 出 版 的 相关 政和 集 。 


会 议 设计 不 仅仅 是 信息 产 出 Cinformative outcomes) ， 更 考虑 方案 产 出 
(Instrumental outcomes) 的 渠道 。 为 了 以 各 种 形式 集中 交流 上 述 三 项 议题 ， 并 
且 同 时 兼 具 充分 沟通 和 积极 行动 的 目的 。 每 日 会 议 的 活动 分 为 : 专题 演讲 CTopic 
Speaking) 、 专 家 座谈 (Experts Discussion) ， 以 及 前 两 日 的 工作 小 组 发 布 会 
(Working Group) 。 每 日 下 午 最 后 一 节 的 专家 座谈 ， 主 要 邀请 当日 演讲 者 和 与 
会 贵宾 上 台 交 流 ， 同 时 提供 现场 业界 、 学 界 、 出 版 界 ， 乃 至 研究 生 等 的 提问 和 互 
a; 而 “中 国 arXiv.org 服务 工作 组 ”和 “中 国 机 构 知识 库 推进 工作 组 ”的 成 立 
发 布 会 [40][41]， 则 是 一 方面 宣 执 和 鼓励 我 国 岁 书 情 报 界 在 开放 获取 运动 的 积极 
作为 ， 另 一 方面 在 会 后 实际 从 事 开 放 获 取 运 动 的 具体 任务 组 织 。 试 图 在 各 异 的 未 
来 愿景 (Diverse future perspectives) 中， 寻求 共同 合意 的 未 来 愿景 
(Consensual future perspectives) ;在 不 可 变动 的 管理 体制 中 ， 谋 求 可 以 相互 


调整 配合 的 管理 方案 (Autonomous management) 。 


3.3 会 议 任务 的 执行 
会 议 任务 包括 三 个 阶段 和 两 条 曲线 。 会 议 任务 的 三 阶段 是 会 议 的 前 期 、 中 
期 后期， 会 议 任务 的 两 条 曲线 是 会 务工 作 和 会 议 议题 研究 。 两 条 曲线 随 着 三 个 
不 同时 期 阶段 ， 形 成 X 字 母 的 交叉 走向 ， 分 别 是 : 前 期 调研 与 会 议 准 备 、 会 议 当 
周 的 全 员 集 结 工作 《此 时 议题 研究 和 会 务工 作 都 是 处 在 当下 会 议 现 场 ) 、 后 期 研 
AURI BOB ER « 
相关 工作 档案 ， 包 括 : 
(1) 提供 大 会 所 有 参 会 嘉宾 和 工作 人 员 参 阅 的 《会 议 手册 》 与 《会 议 简介 》。 
(2) 提供 外 宾 和 接待 人 员 使 用 的 《会 议 议程 英 文 版 》《 会 议 简介 英文 版 》《 外 宾 
行程 》、《 旅 馆 地 图 与 信息 》、《 演 讲 内 容 授权 书 》。 
(3) 指示 所 有 工作 人 员 的 《会 场 活动 岗位 》《 贵 宾 图 鉴 y》《 贵 宾 席 名 单 》《 餐 会 人 
员 名 单 》、《 紧 急事 件 标准 处 理 程序 》。 
(4) 指示 特殊 行动 小 组 的 《Groups 成 立 仪式 》、《 摄 影 工 作 方案 》、《 新 闻 稿 》。 
(5) 事前 准备 的 《任务 书 〈 含 预算 与 责任 人 ) ). GHAR). (LED 背景 板 》《 会 场 
布置 规划 》《 午 和 餐 菜 单 》《 报 名 表 》《 参 会 人 员 清 单 》《 贵 宾 联 系 信 息 》《 演 讲 者 进 
度 追 踪 表 》 、 等 。 
(6) 会 后 工作 所 用 的 《会 后 工作 任务 》《 机 构 知 识 库 与 网 站 手册 》《 问 答 集 
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图 4 贵宾 以 及 工作 人 员 图 鉴 


CD 会 议 当 天 的 研究 报告 : CIR 深度 服务 发 展 趋势 报告 》《 中 国 arXiv.org China 
服务 工作 组 》《 开 放 协 同 创 新 -推进 机 构 知 识 库 发 展 》《ChinaIR 信息 支持 门户 介 
2H). (OSS IR 发 布 与 介绍 》《 中 国 科 学 院 机 构 知 识 库 内 容 权 益 管理 政策 》《CAS IR 
Grid 建设 推广、 服务 》《 国 内 OA 期 刊 发 展 态 势 》《SCOAP3 介绍 》《 国 外 教育 科研 
机 构 OA 出 版 支持 政 》《 商 业 出 版 商 的 开放 获取 出 版 》《 国 家 科学 图 书馆 开放 出 
版 支持 政策 》、《 开 放 获 取 期 刊 评价 与 洲 选 》 等 。 

执行 任务 的 重要 工作 档案 ， 在 总 结 之 后 ， 如 表 3 所 述 : 


de 3 政策 活动 的 重要 工作 档案 

贵宾 外 宾 演讲 /主持 参 会 嘉宾 工作 人 员 
《会 议和 手册》 | 即席 领取 英文 版 当日 领取 
《会 议 简介 》 英文 版 当日 领取 事前 熟 读 
《会 议 流 程 》 当日 领取 
《授权 书 》 英文 版 当日 回收 
《通讯 录 》 随身 携带 
《贵宾 简介 》 | 即席 领取 当日 领取 事前 熟 读 
《工作 任务 》 事前 熟 读 


本 次 会 议 有 发言 人 的 报告 存 缴 在 国家 科学 图 书馆 机 构 知识 库 中 ， 于 2012 年 
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11 月 2 日 施行 开放 获取 ， 在 “中 国 开 放 获 取 推 介 周 ”网 站 上 的 会 议 日 程 上 ， 提 
供 各 p nM TN 以 供 开 放 共享 。 
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图 5 China OA Week 的 PPT FEME (会 后 Email 给 参 会 人 员 ) 


4 ”讨论 : 政策 前 瞻 的 理论 与 实践 
4.1 基于 情报 研究 的 超前 情报 活动 

言 息 政策 传统 上 属于 图 书馆 学 的 范畴 ， 表 1 的 科技 信息 交流 体系 的 变化 ， 
如 果 运 用 情报 分 析 的 方法 处 理 ， 则 能 够 提升 科技 信息 政策 研究 与 咨询 的 效率 。 然 
而 ， 传 统 的 “数据 一 信息 一 情报 一 知识 ”的 范式 ， 虽 然 能 够 有 效 提炼 信息 和 快 
速 推导 事件 走向 ， 但 是 对 于 描述 愿景 和 改变 未 来 的 作用 却 是 相对 保守 ， 显 少 提 
及 。 


与 此 相反 ， 作 为 一 种 超前 情报 活动 的 政策 前 瞻 ， 并 不 是 着 重 描 述 已 经 存在 
的 事实 的 可 见 未 来 ， 而 是 面向 尚未 存在 的 (过 去 ) 事实 ， 提 供 可 以 选择 的 (未 
K) 事实 构成 条 件 。 充 分 掌握 政策 前 瞻 的 动力 ， 能 够 开拓 情报 活动 的 另 一 天 地 ， 
同时 一 改 科技 信息 政策 的 被 动 角 色 。 


4.2 涉 入 公共 事务 的 情报 活动 与 政策 研究 

以 中 国 开放 获取 推介 周 为 例 ， 它 并 不 只 满足 于 传统 的 政策 研究 方式 ， 如 消 
jdn E LEM 它 更 渴望 面向 社会 公众 ， 提 供 一 种 社 

参与 性 质 的 开放 获取 运动 。 诚然 ， 包 括 图 书馆 、 出 版 社 、 科学家、 研究 生 等 不 同 
利益 团体 对 此 有 不 同 的 立场 和 见解 ， 但 是 它 的 意义 在 于 提供 各 方 团体 库 清 概 念 
和 充分 提出 建设 性 意见 的 讨论 空间 。 

有 别传 统 意义 上 的 技术 预见 ， 包 括 了 技术 前 瞻 CTF) 和 策略 前 瞻 (SF) 的 
政策 前 瞻 (PF) ， 涉 及 决策 过 程 中 的 凝聚 共识 和 各 方 建言 汇总 的 工作 ， 如 同 德 
国 的 BMBF 战略 能 够 充分 沟通 和 有 效 参 与 ， 并 且 将 各 项 新 兴建 议 融 入 各 个 组 织 
部 门 ， 使 得 它们 自觉 自发 的 行动 。 这 种 方式 可 以 使 得 图 书馆 界 “ 抬 上 社会 经 济 发 
展 的 议程 ”， 如 同 前 国际 图 联 主席 Claudia Lux 所 言 “Library On Agenda" ! 


4.3 长 期 可 持续 发 展 的 政策 前 瞻 

K 2 所 列举 的 国内 外 政策 前 瞻 研 究 ， 只 是 部 分 相对 重要 的 案例 ， 实 际 上 这 
些 研 究 表明 ， 政 策 前 瞻 的 重点 不 是 理论 、 案 例 、 论 文 、 演 讲 ， 而 是 其 政策 影响 。 影 
响 力 来 自 被 人 们 接纳 和 信任 的 程度 ， 而 这 需要 长 时 间 的 积累 。 

就 政策 前 瞻 本 身 的 发 展 而 言 ， 至 少 包 括 : 以 前 瞻 研 究 作为 一 种 梳理 工作 经 
验 的 方式 、 深 化 尝试 各 种 前 瞻 研 究 的 方法 ， 以 及 谋求 人 才能 力 的 培养 等 三 个 方面 
然而 ， 对 政策 前 瞻 而 言 ，“ 前 瞻 研 究 ” 的 发 展 尽 管 也 很 重要 ， 但 是 更 重要 的 是 
“政策 工作 ”的 部 分 。 表 1 工 所 列举 的 各 项 “趋势 ”都 有 可 能 成 为 政策 前 瞻 的 在 不 
同 程度 和 实行 方式 上 的 探讨 对 象 。 


4.4 作为 科学 决策 的 一 种 方式 

以 中 国 开 放 获 取 推 介 周 为 例 ， 有 两 项 工作 轴线 : 对 开放 获取 的 研究 ， 以 及 
对 推介 周 的 准备 工作 。 如 表 3 所 示 ， 它 们 在 10 月 22 日 至 24 日 交叉 ， 紧 接着 ， 
主轴 之 一 的 开放 获取 运动 仍然 会 以 其 它 方式 呈现 ， 而 主轴 之 二 的 会 务工 作 也 会 
服务 于 其 它 不 同 的 科技 信息 政策 主题 ,然而 ， 在 这 一 过 程 中 ， 我 们 看 到 以 研究 带 
动 讨论 ， 借 由 多 层级 专家 学 者 及 决策 单位 之 讨论 ， 达 成 共识 ， 并 且 向 各 界 发 布 
推广 ， 取 得 广泛 热烈 讨论 的 结构 化 方法 。 

这 种 结构 化 零碎 意见 的 方法 ， 经 过 学 者 、 实 务工 作者 、 利 益 团 体 ， 甚 至 劳 观 
者 清 的 局 外 人 的 重重 审视 和 讨论 ， 最 终 能 以 科学 研究 的 执行 力 、 民 主 过 程 的 整合 
力 ， 以 及 政策 推动 的 驱动 力 ， 实 现行 业 发 展 的 最 佳 实践 道路 。 


4.5 符合 科技 信息 政策 研究 与 咨询 需求 的 工作 模式 

科技 信息 政策 ， 既 涉及 图 书馆 学 情报 学 ， 又 涉及 法 律 、 行 政 、 科 技 管理 、 公 
共 利 益 与 公共 政策 等 多 个 面向 。 它 还 牵扯 利益 团体 〈Stakeholders) 的 彼此 竞争 
和 对 立 关 系 。 因 此 ， 科 技 信息 政策 研究 与 咨询 的 困难 在 于 受到 各 方 信 息 传递 、 信 
息 屏蔽 、 信 息 扭曲 、 信 息 完 善 等 各 种 可 能 的 正面 与 负面 影响 ， 而 借助 政策 前 瞻 的 
方法 则 能 从 各 方 探讨 的 意见 汇流 过 程 中 ， 识 别 、 补 充 和 完善 相关 信息 ， 并 且 提 供 
大 众 几 条 可 以 实现 的 方向 和 几 条 可 以 具体 实践 的 方案 。 
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5 82: 科技 信息 政策 前 瞻 的 反思 与 进步 

科技 信息 政策 的 研究 与 咨询 ， 需 要 一 套 持续 可 行 的 运行 模式 。 作 为 兼 具 长 
期 战略 、 中 期 战术 、 以 及 短期 战斗 的 全 方位 整体 性 活动 ， 政 策 前 瞻 具 备 探测 、 拟 
定 、 策 划 、 型 塑 与 未 来 科技 有 关 的 各 种 信息 支撑 机 制 的 优势 ， 值 得 后 续 研 究 。 

政策 前 瞻 能 够 快速 指出 一 项 政策 准备 活动 的 成 效 、 方 法 和 目的 ， 从 而 适合 
我 国 科技 信 息 政策 研究 与 咨询 的 实务 工作 ;特别 是 在 复杂 多 变 的 信息 环境 中 ， 
快速 传递 最 新 知识 和 动态 、 凝 聚 各 方 意见 以 及 团结 力量 共同 奋斗 等 的 目标 上 ， 从 
KAA RITZ) (From Anticipation to Action) [42]， 起 到 若 隐 无 形 的 推力 
和 助力 。 我 们 不 仅 是 “预见 未 来 ”还 可 “建立 未 来 ”的 图 书 情 报 事业 。 

本 文 是 一 篇 讨论 “政策 前 瞻 ” 理 论 与 实践 的 短文 ， 它 以 解释 China Open 
Access Week 作为 表述 方式 ， 描 述 前 颇 机 制 横 跨 :， 图书 情报 学 、 公共 政策 学 、 新 闻 
传播 学 、 符 号 学 、 社 会 心理 学 、 文 学 理论 、 经 济 管 理 等 多 个 领域 的 理论 特色 ， 以 及 
在 扫描 、 情 报 、 活 动 、 社 群 、 政 策 建 议 、 推 行 等 实践 工作 ,对 我 国情 报 学 而 言 ， 它 是 

“在 情报 之 前 投入 情报 产生 所 需 的 真实 信息 ， 使 得 他 者 的 客观 情报 分 析 结 果 符 

合 我 方 的 主观 战略 意愿 ”的 集 略 ， 善 用 而 不 “被 用 ”前 瞻 机 制 ， 对 于 情报 工作 
的 重要 性 不 言 而 喻 。 对 我 国 图 书馆 学 而 言 ， 它 是 “将 图 书馆 的 信息 政策 放 到 全 国 
政 经 发 展 议题 上 ， 主 动 挖掘 社会 需求 并 且 找 到 合理 解决 办 法 ”的 方法 ， 为 所 应 
为 而 不 为 所 欲 为 的 前 瞻 机 制 ， 对 于 图 书馆 的 重要 性 同样 不 言 而 喻 。 


(m. 


图 7 前 瞻 政 策 中 心 的 小 团体 大 网 络 


前 瞻 机 制 的 理论 特色 是 朴实 无 华 ， 而 实践 特点 是 简单 直接 。 如 前 所 述 ， 在 
当前 科技 信息 政策 研究 的 领域 当中 ， 还 有 很 多 没有 解决 或 者 缺乏 充分 交流 讨论 
的 议题 ， 提 出 “政策 前 瞻 ” 乃 至 “前 瞻 机 制 ” 的 原因 ， 就 是 寻求 共识 共 议 的 合 
作 交 流 模 式 ， 抛 砖 引 玉 ， 是 以 为 文 。 
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授 、 刘 细 文 教授 、 初 景 利 教授 . 张 智 雄 教授 、 戴 利 华 老师 、 赵 树 宜 老师 、 田 宏 老 师 、 张 
冬 采 老师 、 祝 忠明 老师 、 兽 燕 女 士 . 李 麟 女士 ` 刘 红 女 士 、 吕 秋 培 老师 、 王 宏 越 老师 、 
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